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Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel
86a und 125d)

A. Problem

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 20. Dezember 2007 die derzeitige Form der
Durchfiihrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende durch die aus ortlichen Agenturen fiir Arbeit
und den jeweiligen Kommunen gebildeten Arbeitsgemeinschaften fiir unvereinbar mit dem
Grundgesetz erklart. Das Bundesverfassungsgericht sieht in-der Gestaltung eine vom Grundgesetz
nicht zugelassene Form der Mischverwaltung. Das Gericht hat dem Gesetzgeber aufgegeben, bis
zum 3 1. Dezember 2010 eine verfassungskonforme Regelung zu finden.

B. Lésung

Die Durchfiihrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in den Arbeitsgemeinschaften hat sich
bewdhrt. Sie bietet beiden zustidndigen Trigern die Moglichkeit, ihre Kompetenzen bei der
Durchfithrung der Aufgabe einzubringen. Die Zusammenarbeit gewihrleistet die Betreuung und
Leistungserbringung aus einer Hand und soll daher fortgefiihrt werden. Mit dem Gesetzentwurf
werden die verfassungsrechtlichen Grundlagen dafiir geschaffen, dass die Zusammenarbeit iiber
2010 hinaus fortgefiihrt werden kann.

Daneben wird die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende von bestimmten Kommunen auf Grund
einer gesetzlichen Experimentierklausel befristet bis 31. Dezember 2010 vollstindig in eigener
Zustindigkeit durchgefiihrt (sog. zugelassene kommunale Triger). Die Anderungen sollen auch
sicherstellen; dass diese die Aufgabe dauerhaft wahrnehmen diirfen. Damit wird auch fiir sie eine
sichere Rechtsgrundlage geschaffen. Die Zahl der zugelassenen kommunalen Triger soll jedoch
nach dem Stichtag 31. Dezember 2008 nicht mehr erhdht werden. Fiir Anderungen, die sich infolge
von Gebietsreformen in den Bundesldndern ergeben konnen, sollen Anpassungen durch einfaches
Gesetz moglich sein.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die éffentlichen Haushalte

Fir die Haushalte von Bund, Léndern und Kommunen haben die Grundgesetzéinderungen keine
unmittelbaren Folgen. Die mit der Neuorganisation der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
verbundenen Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte hdngen von der zukiinftigen einfachrechtlichen
Ausgestaltung ab.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




E. Sonstige Kosten

Keine

F. Biirokratiekosten

Durch das Gesetz werden keine Informationspflichten eingefiihrt oder abgeschafft.
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Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 86a und 125d)

Vom...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen; Artikel
79 Absatz 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

Artikel 1
Anderung des Grundgesetzes

Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland in der‘im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung;das zuletzt durch das Gesetz vom
..... (BGBI.IS. ....) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Nach Artikel 86 wird folgender Artikel 86a eingefiigt:

,.Artikel 86a

Bei der Ausfithrung von Bundesgesetzen auf dem Gebiet der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende konnen Bund und Léander oder die nach Landesrecht zustdndigen Gemeinden
und Gemeindeverbinde bei der Erfullung ihrer Aufgaben in gemeinsamen Einrichtungen
(Anstalten 6ffentlichen Rechts) zusammenwirken. Das Nihere, insbesondere zur Organisation
und zur Einrichtung der Behorden, zum Verwaltungsverfahren, zur Geschiftsfithrung, zu
Personal und Personalvertretungen, zur Wahrnehmung von Dienstherrnbefugnissen, zur
Kostentragung, zum Haushalt, zur Aufsicht und Rechnungspriifung regelt ein Bundesgesetz,
das der Zustimmung des Bundesrates bedarf.“

2. Nach Artikel 125¢ wird folgender Artikel 125d eingefiigt:

Artikel 125d

(1) Gemeinden und Gemeindeverbinde, die am 31. Dezember 2008 auf dem Gebiet der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende als zugelassene kommunale Tridger anstelle der
Bundesverwaltung Aufgaben wahrgenommen haben, konnen die Aufgaben dauerhaft
wahrnehmen. Thnen diirfen durch Bundesgesetz weitere Aufgaben der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende iibertragen werden. Der Bund trigt die Ausgaben, die sich aus der
Aufgabenwahrnehmung anstelle der Bundesverwaltung ergeben.

(2) Das Nihere, insbesondere zu Anderungen wegen Gebietsreformen und zum Widerruf
der Zulassung, regelt ein Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf. Die
Bundesregierung kann mit Zustimmung des Bundesrates allgemeine Verwaltungsvorschriften
erlassen.”
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Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Berlin, den 9. Dezember 2009

Dr. Frank-Walter Steinmeier und Fraktion



Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende wird im gesetzlichen Regelfall von Arbeitsgemeinschaften
durchgefiihrt, die die 6rtlichen Agenturen fiir Arbeit und der jeweils zustéindige kommunale Triager
zur gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung errichtet haben. Mit seinem Urteil vom 20. Dezember
2007 hat das Bundesverfassungsgericht diese Form der Durchfithrung des Gesetzes fiir unvereinbar
mit dem Grundgesetz erklédrt. Nach dem Urteil handelt es sich bei den Arbeitsgemeinschaften um
eine  vom  Grundgesetz nicht zugelassene Form der  Mischverwaltung. Das
Bundesverfassungsgericht hat § 44b des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch fiir unvereinbar mit
dem Grundgesetz erklart, die Norm bleibt jedoch bis zum 31. Dezember 2010 anwendbar. Dem
Gesetzgeber ist aufgegeben, bis zum Ablauf der Ubergangsfrist einen verfassungsgemsiBen Zustand
herzustellen.

Die Durchfiihrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende in den Arbeitsgemeinschaften hat sich
grundsétzlich bewéhrt. Beide zustdndigen Leistungstrager konnen dabei ihre Kompetenzen bei der
Wahrnehmung der Aufgabe einbringen. Die Zusammenarbeit- von Arbeitsagenturen und
Kommunen gewiahrleistet, dass die erwerbsfahigen Hilfebediirftigen aus einer Hand betreut werden
und Leistungen aus einer Hand erhalten. Sie soll daher fortgesetzt werden. Der Gesetzentwurf
schafft dafiir die verfassungsrechtlichen Grundlagen. Die Zusammenarbeit von Bund und Léndern
oder die nach Landesrecht zustdndigen Gemeinden und Gemeindeverbinde wird als eine zuldssige
Form der Verwaltungsorganisation zur Durchfithrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ins
Grundgesetz aufgenommen. Dies stellt sicher, dass die Zusammenarbeit von Arbeitsagenturen und
Kommunen iiber 2010 hinaus auf der Grundlage eines einfachen Gesetzes weitergefiihrt werden
kann.

Néheres zur Ausgestaltung der gemeinsamen Einrichtungen kann durch Bundesgesetz mit
Zustimmung des Bundesrates geregelt werden.

Der Entwurf stellt sicher, dass die zugelassenen kommunalen Trager ihre Aufgaben in der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende dauerhaft wahrnehmen diirfen. Ihnen kénnen insoweit durch
Bundesgesetz Aufgaben dibertragen werden. Die Regelung erfasst die am 31. Dezember 2008
zugelassenen kommunalen Triger. Die Finanzbeziehungen zwischen Bund und zugelassenen
kommunalen Tragern werden geregelt. Der Bund tragt, wie bisher, die Ausgaben aus der alleinigen
Aufgabenwahrnehmung.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (Artikel 86a GG)
Zu Satz 1

Die Bestimmung erlaubt die Ausfiihrung von Bundesgesetzen zur Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende und die Erfiillung der Aufgaben von Bund und Lédndern oder den nach Landesrecht
zustindigen Gemeinden und Gemeindeverbinden auf diesem Gebiet in gemeinsamen
Einrichtungen von Bund und Léndern. Insoweit wird Mischverwaltung zugelassen. Die
Aufgabenverantwortung der Triger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende wird davon nicht
beriihrt. Die Zusammenarbeit hat in Anstalten 6ffentlichen Rechts zu erfolgen. Durch einfaches
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Gesetz kann eine Verpflichtung der Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zur
gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung in den Anstalten 6ffentlichen Rechts vorgesehen werden.
Den Triagern der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende verbleibt die Moglichkeit, einzelne Aufgaben
von der gemeinsamen Einrichtung auf einen Dritten oder einen der Tridger zu tibertragen. Bei der
Durchfiihrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende durch die gemeinsamen Einrichtungen
handelt es sich um eine neue, durch die Anderung des Grundgesetzes zugelassene
Verwaltungsform, die weder bundeseigene Verwaltung noch Landesverwaltung ist. Sie zielt
unmittelbar auf die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung nach der Malligabe niherer gesetzlicher
Regelung. Artikel 84 GG ist fiir die gemeinsame Aufgabenwahrnehmung nicht anwendbar. Die
Verwaltungskompetenzen der Trager der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach Artikel 87
Absatz 3 und Artikel 84 GG bleiben unberiihrt.

Zu Satz 2

Satz 2 sieht vor, dass die ndhere Ausgestaltung der gemeinsamen Einrichtungen nach Maligabe des
einfachen Rechts erfolgt. Durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
werden insbesondere die Organisation und Einrichtung der Behorden, das<Verwaltungsverfahren,
die Geschiftsfiihrung, das Personal, die Wahrnehmung von Dienstherrnbefugnissen, der Haushalt,
die Kostentragung, die Rechnungspriifung, sowie die Aufsicht geregelt. Zum Regelungsumfang
gehoren auch die personalrechtlichen Kompetenzen des Geschiftsfithrers und die Einrichtung von
Personalvertretungen.

Zu Nummer 2 (Artikel 125d GG)
Allgemeines

Die Vorschrift ermoglicht die Fortfiihrung der ~Aufgabenwahrnehmung durch die in der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zugelassenen kommunalen Triger. Damit koénnen die
zugelassenen kommunalen Tridger iiber den bisher in der gesetzlichen Experimentierklausel
festgelegten Zeitpunkt 31. Dezember 2010 hinaus simtliche Aufgaben der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende allein durchfiihren.

Artikel 125d GG konstituiert-einen eigenen Verwaltungstypus fiir die Durchfithrung sé@mtlicher
Aufgaben der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende durch zugelassene kommunale Triager. Soweit
nicht Artikel 125d GG Sonderregelungen trifft, gilt Artikel 84 GG.

Zu Absatz 1
Zu Satz 1

Die bisher zugelassenen Triger bleiben weiter zugelassen. Die Zulassung derjenigen Kommunen,
die am 31. Dezember 2008 zugelassen waren, gilt dauerhaft.

Zu Satz 2

Mit der Vorschrift wird eine Ausnahme von dem in Artikel 84 Absatz 1 Satz 7 GG bestimmten
Verbot einer Aufgabeniibertragung auf Gemeinden und Gemeindeverbiande aufgestellt. So wird
auch fir zukiinftige Rechtsdnderungen ein Gleichklang des Aufgabenumfangs in der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ungeachtet der Unterschiede zwischen der gemeinsamen
Aufgabenwahrnehmung von Bund und Kommunen gemiB Artikel 86a GG und der alleinigen
Aufgabenwahrnehmung durch die zugelassenen kommunalen Trager hergestellt.

Zu Satz 3

Satz 3 bestimmt, dass der Bund abweichend von Artikel 104a Absatz 5 GG diejenigen
Verwaltungskosten tragt, die dadurch entstehen, dass Kommunen Aufgaben wahrnehmen, die sonst
dem Bund zugeordnet sind. Er schafft damit eine verfassungsrechtliche Grundlage fiir die
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Ubernahme dieser Kosten durch den Bund. Soweit die zugelassenen kommunalen Triger Aufgaben
durchfiihren, die auch sonst in kommunaler Trigerschaft durchgefiihrt werden, verbleibt die
Kostenlast bei den Kommunen.

Zu Absatz 2

Zu Satz 1

Satz 1 sieht vor, dass ein Bundesgesetz mit Zustimmung des Bundesrates das Nihere regelt.

Der Vorbehalt ndherer gesetzlicher Regelung erstreckt sich insbesondere auf die Anpassungen der
Zulassung der zugelassenen kommunalen Triger an Verénderungen infolge von Gebietsreformen
und den Widerruf der Zulassung.

Fir die Regelung des Verwaltungsverfahrens und der Behordeneinrichtung besteht entsprechend
Artikel 84 Absatz 1 GG eine Regelungskompetenz der Lénder, soweit sich nicht aus auf Artikel

125d GG beruhenden ausfithrenden Bundesgesetzen etwas anderes ergibt.

Mit der Erméchtigung zu Anpassungen der Zulassung wegen Gebietsreformen wird dem Grundsatz
der Einrdumigkeit der Verwaltung Rechnung getragen.

Zu Satz 2

Soweit die kommunalen Triger Aufgaben wahrnehmen,die auBerhalb des Kreises der Kommunen
nach Absatz 1 Satz 1 in Bundesverwaltung wahrgenommen werden, erldsst die Bundesregierung
die allgemeinen Verwaltungsvorschriften mit Zustimmung des Bundesrates. Diese konnen
beispielsweise haushalterische Abrechnungsverfahren zwischen Bund und Kommune regeln.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

C. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Fir die Haushalte von Bund, Landern und Kommunen haben die Grundgesetzéinderungen keine
unmittelbaren Folgen.. Die mit der Neuorganisation der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
verbundenen Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte hdngen von der zukiinftigen einfachrechtlichen
Ausgestaltung ab.

D. Kosten-und Preiswirkungsklausel

Negative . Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

E. Gleichstellungspolitische Gesetzesfolgenabschéitzung

Die gleichstellungspolitischen Auswirkungen der Gesetzesdnderungen wurden gepriift. Es ergeben
sich keine Hinweise auf die unterschiedliche Betroffenheit von Frauen und Ménnern.

F. Biirokratiekosten
Durch das Gesetz werden keine Informationspflichten eingefiihrt oder abgeschafft.
G. Vereinbarkeit mit EU-Recht

Der Gesetzentwurf ist mit dem Recht der Europdischen Union vereinbar.



